Acta de nulidad para compra menor
ISFODOSU-DAF-CM-2020-0004

VICERRECTORIA EJECUTIVA
RECINTO EUGENIO MARIA DE HOSTOS
INSTITUTO SUPERIOR DE FORMACION DOCENTE SALOME URENA

ACTA DECLARATORIA NULIDAD DE PROCESO
PROCESO DE REFERENCIA NO. ISFODOSU-DAF-CM-2020-0004

ACTA NO. 0011-2020

QUE DECLARA NULO EL PROCESO POR COMPRA MENOR, PARA EL
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DEL RECINTO EMH,
PROCESO DE REFERENCIA NO. ISFODOSU-DAF-CM-2020-0004.

En el Despacho de la Vicerrectoria Ejecutiva del Recinto Eugenio Maria de Hostos del ISFODOSU,
a las dos horas de la tarde (02:00 p.m.), del dia miércoles veintinueve (29) de abril del afio dos mil
veinte (2020).

La Vicerrectora Ejecutiva dejé abierta la sesién, para decidir sobre la NULIDAD del proceso por
compra menor para el MANTENIMIENTO DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DEL
RECINTO EMH, proceso de referencia no. ISFODOSU-DAF-CM-2020-0004.

Antecedentes

1. Que en fecha 13 de febrero de 2020, la Division de Servicios Generales del Recinto
Eugenio Maria de Hostos (EMH) solicit6 mediante requisicion No.DSG-004-2020, la
contratacién de los servicios de mantenimiento de equipos e infraestructura para el Recinto
EMH.

2. Que en fecha 26 de febrero del 2020, el Departamento de Compras y Contrataciones del
ISFODOSU, realizé la publicacion del referido proceso, indicando que el periodo de
recepcion de oferta seria desde el 26/02/2020 hasta el 03/03/2020.

Posteriormente, las empresas CONSTRUCTORA ESTRUCDOM, S.R.L. y
UNIVERSAL TECNI GROUP UNITECGROUP, SRL manifestaron su interés en
participar en el referido proceso.

Que, luego de la visita técnica los oferentes anteriormente indicados, presentaron su oferta
técnica y econémica, en fecha 03 de marzo de 2020.

Que, luego de haber recibido las ofertas, en fecha 05 de marzo de 2020, el encargado de la
Division de Servicios Generales del Recinto EMH procedio a realizar la evaluacion de las
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ofertas técnicas y econdmicas de los oferentes participantes y elaborar el informe de
evaluacion de ofertas.

Que en el referido informe de evaluacion se hacia constar que el oferente UNIVERSAL
TECNI GROUP UNITECGROUP, SRL qued6 descalificado, a razén de que no hizo
acto de presencia en la visita técnica requerida, lo cual era un requerimiento de caracter
obligatorio, y, por tanto, al no hacerla quedaba automéaticamente descalificado.

Que, en virtud de ello el oferente adjudicado fue CONSTRUCTORA ESTRUCDOM,
S.R.L., por ser el Unico oferente calificado, y por haber realizado la visita técnica
obligatoria de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia del referido proceso.

Por tal motivo, en fecha 04 de marzo, la Direccién Administrativa y Financiera del Recinto
le adjudica al oferente CONSTRUCTORA ESTRUCDOM, S.R.L. el contrato de
mantenimiento de equipos e infraestructura por valor de RD$307,309.76.

Que, a razon de ello, en fecha 18 de marzo de 2020, via correo electrénico el oferente
UNIVERSAL TECNI GROUP UNITEC GROUP, SRL, solicitd una revision del
referido proceso indicando lo siguiente: ““queremos saber el por qué si nuestra propuesta
estd mas econémica que la adjudicada no fuimos seleccionado para la ejecucion de los
trabajos por lo que estaremos a la espera del informe que autoriza a adjudicar a la otra
empresa’”.

En esa misma fecha, el Departamento de Compras y Contrataciones le contestd que el
mismo no resulté adjudicado, en virtud de que no realizd la visita técnica, a lo cual el
proveedor atind a responder que si, que ellos si asistieron a la visita técnica, pero que no
firmaron el formulario de visita técnica debido a que no les fue entregado.

A lo cual, la Vicerrectoria Ejecutiva procedié a realizar un proceso de investigacion, y a
razén de ello, procedié a verificar toda la documentacién del proceso, incluyendo las
evaluaciones realizadas.

LA VICERRECTORIA EJECUTIVA DESPUES DE HABER ESTUDIADO Y
DELIBERADO SOBRE EL CASO

CONSIDERANDO: Que el RECINTO EMH tenia la obligacion de procurar la firma del
formulario de visita técnica por parte del oferente UNIVERSAL TECNI GROUP UNITEC
GROUP, SRL, en caso de que éste haya asistido a la misma, pues desde que un oferente acude a
la visita, la entidad contratante esta obligada a entregar el formulario para la firma, como constancia
de su presencia en dicha visita.

CONSIDERANDO: Que ciertamente, el personal del Recinto Eugenio Maria de Hostos (EMH) a
cargo de la visita técnica del referido proceso, por omisién involuntaria no entreg6 el formulario de
visita para la firma del oferente UNIVERSAL TECNI GROUP UNITEC GROUP, SRL, con lo
cual se vio vulnerado el principio de Igualdad y Libre Competencia y Participacion, y de igual
forma no se le dio cumplimiento al debido Proceso , en tal sentido la observacion particular de un
oferente se torna de interés colectivo.

CONSIDERANDO: Que, si la institucién no cumple con ello, estaria violentado los principios de
igualdad y libre competencia, y por tanto, provoca que todas las actuaciones derivadas de dicha
desviacion al proceso sean nulas de pleno derecho, de conformidad a lo que dispone el articulo 14
de la Ley N0.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, citamos: ““Articulo 14. Invalidez de los actos
administrativos. Son nulos de pleno derecho los actos administrativos que subviertan el orden
constitucional, vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la
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Constitucion, los dictados por O6rgano manifiestamente incompetente o prescindiendo
completamente del procedimiento establecido para ello, .... ”” (resaltado nuestro).

CONSIDERANDO: Que, de igual forma, el propio Decreto No. 543-12 que establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
dispone en su articulo 68, lo siguiente: ~“ARTICULO 68.- Todo procedimiento realizado en
violacién a las disposiciones establecidas en la ley, el presente Reglamento de Aplicacion, el
Manual de Procedimientos de Compras y Contrataciones Publicas y los documentos estandares
gue integran el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas, debidamente aprobado
por el Organo Rector del Sistema, conllevara por parte de la Entidad Contratante la nulidad del
procedimiento, sin perjuicio de las demas acciones civiles y penales establecidas en la
ley”” (resaltado nuestro).

CONSIDERANDO: Que el debido proceso, es un principio general del derecho, de caracter
universal en los paises que tienen Estado de derecho. Este principio, a su vez, se encuentra
directamente vinculado al principio de legalidad objetiva que consiste en la aplicacion razonada
y jerarquica de los grandes principios juridicos, tales como el de razonabilidad, por encima
de desvarios de la norma reglamentaria o del acto o comportamiento administrativo;
(resaltado nuestro).

CONSIDERANDO: Que, en los procesos de Compra Menor, la Direccion Administrativa y
Financiera como garante de la legalidad objetiva y de la aplicacion razonada de los criterios
establecidos en los términos de referencia, al realizar la ponderacion del interés institucional de
ejecutar el proceso en tiempo vis a vis el interés comun y la salvaguarda de los principios juridicos
contenidos en el marco normativo del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas.

CONSIDERANDO: Que la Direccion de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP) ha
enfatizado la importancia de que sus procedimientos de contratacion sean llevados de conformidad
con el debido proceso administrativo vigente, consagrando que: ~“el debido proceso administrativo
exigido en materia de contratacion publica, siendo éste una garantia de los ciudadanos contra la
eventual arbitrariedad que la Administracion Publica pudiera asumir en el ejercicio de sus
competencias 0 en cualquier actuacion que realice. Por lo tanto, la exigencia de que la
Administracion cifia su actuacién a un procedimiento previamente establecido no debe ser
interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe entender como una
garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y sobre todo
que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer el interés
general, esto Ultimo, finalidad principal que persiguen los procesos de compras y contrataciones
publicas.

CONSIDERANDO: Que ciertamente, tras el analisis del caso se ha comprobado que en el
procedimiento para el MANTENIMIENTO DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DEL
RECINTO EMH, referencia no. ISFODOSU-DAF-CM-2020-0004, el perito evaluador
cometio errores los cuales, conforme a lo anteriormente dicho conllevan a la nulidad del
procedimiento, y en consecuencia de los actos que de ella se derivan, por ser estas graves
violaciones al procedimiento que pudieron alterar la competencia, la transparencia del
procedimiento y la igualdad de trato entre los participantes, y que en adicién perjudican la
credibilidad en el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, la cual fue modificada a su vez por la Ley 449-06 del 6 de diciembre de 2006, en sus
disposiciones citadas;

VISTO: EIl Decreto No. 543-12 del 6 de septiembre de 2012, en sus disposiciones citadas;
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VISTA: La Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo. G. O. No. 10722 del 8 de agosto de 2013;

VISTAS: Las demés piezas mencionadas en los antecedentes de la presente resolucion.

LA VICERRECTORA EJECUTIVA DEL RECINTO EUGENIO MARIA DE HOSTOS
DEL ISFODOSU, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD del proceso para el MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DEL RECINTO EMH, referencia no. ISFODOSU-DAF-
CM-2020-0004, a razon de las razones expuesta en la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacion de la presentes resolucion, a los oferentes participantes:
CONSTRUCTORA ESTRUCDOM, S.R.L. y UNIVERSAL TECNI GROUP
UNITECGROUP, SRL, asi como su publicacion el Portal de Compras y Contrataciones Publicas
y el Portal institucional.

Asi ha sido aprobada, adoptada y firmada la presente, por la Directora Administrativa y Financiera
del ISFODOSU, a los veintinueve (29) dias del mes de abril del afio dos mil veinte (2020).

%m@

Cristina Rivas, M.A.
Vicerrectora Ejecutiva




